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Die , Hinweise zu § 16 FStrG* (ARS Nr. 13/1996 vom 15.04.1996)
waren angesichts umfangreicher Rechtsdnderungen insbesondere im
Umweltrecht und im Raumordnungsrecht zu tiberarbeiten.

Die Landerfachgruppe Straflenrecht hat die Hinweise zu § 16 FSuG
von daher grundlegend {iberarbeitet.
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Nachdem Ihnen die ,,Richtlinien zum Planungsprozess und fiir die
einheitliche Entwurfsgestaltung im Straflenbau— RE 2012 mit ARS
Nr. 16/2012 mit Datum vom 02.10.2012 {ibersandt wurden, bitte ich,
auch die ,,Hinweise zu § 16 FStrG* fiir den Bundesfernstrafienbereich

anzuwenden und um Ubersendung Ihres Einfiihrungserlasses.

Soweit im Rahmen des Linienbestimmungsverfahrens die Offentlich-
keit beteiligt wird, weise ich auf das ,,Handbuch fiir eine gute Biirger-
beteiligung™ des BMVBS hin. In dem Ausnahmefall, dass diec UVP
mit Offentlichkeit durch den Vorhabentriiger und nicht im Zuge eines
Raumordnungsverfahrens (ROV) durchgefiihrt wird (Nr. 8 Abs. 3,

1. Fall der .. Hinweise zu § 16 FStrG®), sollte gepriift werden, inwie-
weit die Vorschldge nach Kapitel 4 des Handbuches entsprechend
angewendet werden kénnen. Aber auch, wenn auf die UVP nach § 16
UVPG im ROV erfolgt (Nr. 8 Abs. 3, 2. Fall der ,,Hinweise zu § 16
FStrG™), empfiehlt es sich, im Sinne einer kontinuierlichen Biirgerbe-
teiligung tiber das Ergebnis des Linienbestimmungsverfahrens zu in-
formieren. Die Nutzung des Internets bietet sich hierzu an (vgl. Kapi-
tel 5 des Handbuches).

Ich gehe davon aus, dass nach Auflerkrafttreten des Verkehrswegepla-
nungsbeschleunigungsgesetzes (VerkPBG) die Sonderregelungen die-
ses Gesetzes, auf die das ARS Nr. 13/1996 noch hinweist, gegen-
standslos geworden sind, soweit nicht die Ubergangsregelung nach

§ 11 Abs. 2 VerkPBG greift.

Das ARS Nr.13/1996 vom 15.04.1996 hebe ich auf.
Dieses ARS sowie die Hinweise zu § 16 FStrG werden im Verkehrs-
blatt verdffentlicht.

Die Hinweise zu § 16 FStrG werden zudem auf der Internetseite
BMVBS eingestellt.

Im Auftrag

Bsglaubigt:
Prof. Dr.-Ing. Dr.-Ing. E.h. Josef Kunz J
Ak >
Angasis

Anlage:  Hinweise zu § 16 FStrG
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Hinweise zu § 16 FStrG

1. Zweck der Planung

Die Bestimmung der Planung und Linienfithrung nach § 16 FStrG ist eine Grundentscheidung
fiir den Bau von Bundesfernstraen. Dabei ist unter Beachtung der anerkannten Regeln der
Technik eine verkehrlich sinnvolle sowie wirtschaftlich vertretbare Losung zu finden. Die
bertihrten 6ffentlichen Belange einschlieflich der Umweltvertriglichkeit und des Ergebnisses
eines durchgefiihrten Raumordnungsverfahrens oder vergleichbarer Verfahren sind im Rah-
men der Abwigung zu beriicksichtigen.

2. Zustindigkeit

(1) Die obersten Stra3enbaubehorden der Linder veranlassen die Erarbeitung der notwendi-
gen Planungsunterlagen und die Benehmensherstellung mit den Landesplanungsbehdrden.
Sie leiten dem BMVBS diese Unterlagen zur Bestimmung der Planung und Linienfiihrung
zu (vgl. Nr. 12).

(2) Das BMVBS bestimmt die Planung und Linienfiihrung. Hierzu stellt das BMVBS das
Benehmen mit anderen betroffenen Bundesministerien her (vgl. § 19 Abs. 1 GGO - Stand
1. September 2009). Diesen ist zwecks Einhaltung der Frist aus § 16 Abs. 2 Satz 2 FSuG
eine Frist zur Stellungnahme zu setzen.

3. Erforderlichkeit der Linienbestimmung
(1) Die Bestimmung der Planung und Linienfiihrung ist beim Bau neuer Bundesfernstrafien
mit Ausnahme von Ortsumgehungen (hierzu Nr. 14) erforderlich.

(2) Bei der Neutrassierung einer vorhandenen Bundesfernstralie ist sie ebenfalls erforderlich,
wenn die mit der Planung und Linienfiihrung (vgl. Nr. 1) angestrebten Zielsetzungen be-
rithrt sind. Auch bei kurzen Streckenabschnitten kann dies der Fall sein.

(3) Die Aufnahme eines Vorhabens in den Bedarfsplan nach dem Fernstralenausbaugesetz
(FStrAbG) ist keine Entscheidung iiber die Linienfiihrung und ersetzt diese nicht.

(4) Sollen Ortsdurchfahrten mehrerer Gemeinden zusammenhéngend beseitigt werden, so st
fiir die neue Strecke die Bestimmung der Planung und Linienfiihrung durch das BMVBS
erforderlich. Dies gilt ebenfalls, wenn mehrere Ortsumgehungen sich als einheitliche Teil-
abschnitte einer neu gefiihrten Bundesstraf3e darstellen.

Soweit eine geplante Ortsdurchfahrt in der Baulast der Gemeinde liegt (vgl. § 5 Abs. 2
und 3 FStrG), ist § 16 FStrG nicht anwendbar. Fiir die vorbereitende StraBenplanung steht
in diesen Fillen der Flichennutzungsplan zur Verfiigung.

(5) Die Darstellung einer BundesfernstraBe in einem Flachennutzungsplan macht eine sonst
notwendige Planung und Linienfithrung nach § 16 FStrG entbehrlich, wenn das BMVBS
zustimmt. Hierzu legen die obersten StraBenbaubehdrden der Linder den Entwurf des
[lichennutzungsplans mit einer Stellungnahme dem BMVBS vor.




4. Beachtung des Bedarfsplans

(1) Die Planung muss den Vorgaben des Bedarfsplans nach dem Fernstrallenausbaugesetz
(FStrAbG) entsprechen. Abweichungen hiervon kommen in Betracht, wenn es im Einzel-
fall ein unvorhergesehener héherer oder geringerer Verkehrsbedarf, insbesondere auf
Grund einer Anderung der Verkehrsstruktur, erforderlich macht (§ 6 IFStrAbG).

(2) Eine verbindliche Vorgabe zur Linienfithrung enthélt der Bedarfsplan nicht. Fiir die weite-
re Planung (Linienbestimmung, Planfeststellung) wird im Bedarfsplan der verkehrliche
Bedarf verbindlich festgelegt (§ 1 Abs. 2 Satz 2 FStrAbQG); dazu gehdren auch die Festle-
gung der Stralle als Bundesautobahn oder Bundesstralle und der Zahl der Fahrstreifen. Der
gesetzlich festgestellte Verkehrsbedarf darf bei der Planung und Linienfithrung nicht in
Frage gestellt werden; er hat die Funktion einer Planungsleitlinie im Rahmen der Abwi-
gung der beriihrten Belange.

5. Gegenstand der Planung nach § 16
(1) Im Linienbestimmungsverfahren werden festgelegt:

- Anfangs- und Endpunkt der Strafe,

- grundsitzlicher Verlauf der Trasse,

- Verkniipfungen mit dem vorhandenen Stra3ennetz,

- Schnittstellen mit Anlagen anderer Verkehrstriger (z.B. zu Einrichtungen des OPNV,
zu P+R-Anlagen),

- Streckencharakteristik,

- ungefihre Lage zu beriihrten oder benachbarten Ortschaften, schutzbediirftigen Berei-
chen (z.B. Wohngebiete und sonstige schutzbediirftigen Gebiete im Sinne von § 50
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), Wasserschutzgebiete, Schutzgebiete
nach Naturschutzrecht - vgl. Nr. 9 und 10), zu militdrischen Schutzberecichen, zu Alt-
lastenverdachtsflichen sowie zu Anlagen, von denen besondere Gefihrdungen der
Straf3e ausgehen kénnen (z.B. Flugplitze, Steinbriiche),

Flihrung der Straf3e tiber Briicken, auf Ddmmen, in Einschnitten oder Tunneln, soweit
diese Festlegungen nach dem Stand der Planung fiir die Beurteilung der Auswirkun-
gen des Vorhabens erforderlich und méglich sind.

(2) Mit der Planung wird die Linienfiihrung der Strafie in ihrem generellen Verlauf bestimmt;
dennoch sind schon in diesem frithen Stadium in die planerische Abwiigung alle erkenn-
bar von dem Vorhaben bertihrten 6ffentlichen Belange einzustellen. Beispielhaft zu er-
wihnen sind:

- die Ergebnisse des Raumordnungsverfahrens (vgl. Nr. 7),

- die Umweltvertréaglichkeit (vgl. Nr. 8),

- die Verkehrssicherheit (vgl. Nr. 11),

- die stidtebaulichen Belange (z. B. Vermeidung der Zerschneidung von Ortsteilen, Be-
riicksichtigung stadtebaulicher Entwicklungen), soweit sie hinreichend (z. B. in einem
Bauleitplan) konkretisiert sind, '

- die voraussichtlichen Baukosten des Vorhabens einschlieflich voraussichtlicher Kos-
ten des Grunderwerbs.

- Erhaltung gesunder Lebens- und Wohnverhiltnisse im besiedelten Bereich,

- Gewisserschutz und Wasserwirtschaft

- Schutz des Waldes nach den Vorschriften des § 9 Bundeswaldgesetz in Verbindung
mit Landesrecht, .

Erhaltung von Kultur-, Bau- und Bodendenkmilern nach § 1 Abs. 4 Nr.1 Bundesna-
turschutzgesetz (BNatSchG) und Landesrecht




Gewichtige private Belange sind zu beriicksichtigen.

(3) Die einzelnen Belange werden nach dem Stand der Planung beriicksichtigt; die Planung
nach § 16 ist von ihrer Zweckbestimmung her nicht so detailliert wie die nachfolgende
Entwurfsplanung.

(4) Die Planung und Linienfiihrung umfasst die Vorlage von Linienvarianten, die von der
Sache her nahe liegen, sich ernsthaft anbieten oder aufdriangen. Die Untersuchungstiefe
und der Konkretisierungsgrad fiir die in Betracht kommenden Planungsvarianten kénnen

| unterschiedlich sein. Bereits aufgrund einer Grobanalyse kénnen Varianten aus der weite-

| ren Planung ausscheiden; erforderlich aber auch ausreichend ist, dass wesentliche Unter-

| schiede erkennbar werden (z.B. hinsichtlich der Auswirkungen auf die Umwelt oder die

| Verkehrssicherheit). Daraus folgt, dass sich eine ausreichende Beurteilungsgrundlage fiir

| die Variantenwahl ergeben kann, ohne dass die Planungsvarianten zum gleichen Konkreti-

sierungsgrad gefithrt werden miissen.

6. Raumordnung und Landesplanung
| (1) Bei der Bestimmung der Planung und Linienfiihrung ist den Erfordernissen der Raumord-
nung und Landesplanung Rechnung zu tragen. Diese ergeben sich aus den

| - in Raumordnungsplinen textlich oder zeichnerisch festgelegten Zielen der Raumord-
i nung und Grundsdtzen der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raums nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3 Raumordnungsgesetz (ROG)
Grundsitzen der Raumordnung nach §§ 2, 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG,
| - sonstigen Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 4
| ROG).
| (2) Die Planungen und Maligaben der Fachplanungen gehdren nicht zu den Zielen der Raum-
ordnung und Landesplanung.

| (3) Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind nach § 4 Abs. 1 ROG zu beachten

| und kénnen nicht im Wege der Abwigung tiberwunden werden, wenn die Zielfestlegung
hinreichend konkret und bestimmt formuliert ist (andernfalls: Berticksichtigung im Rah-
men der Abwidgung als sonstiger raumordnerischer Belang).

| (4)Die Bindungswirkung tritt ein, wenn die Stralenbaubehdrde bei der Aufstellung der Ziele

| beteiligt war und wenn sie nicht innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Mitteilung

i des rechtsverbindlichen Ziels widersprochen hat. Der Widerspruch ldsst nach § 5 Abs. 2

| ROG die Bindungswirkung des Ziels der Raumordnung gegeniiber der widersprechenden

| Stelle oder Person nicht entstehen, wenn

- das ihre Belange beriihrende Ziel der Raumordnung auf einer fehlerhaften Abwiigung
beruht oder
sie ihre raumbedeutsamen Planungen und MafBnahmen nicht auf anderen gecigneten
Fliichen durchfiithren kann als auf denen, fiir die ein entgegenstehendes Ziel im Raum-
ordnungsplan festgelegt wurde.

(5) Macht eine Verinderung der Sachlage eine Abweichung von den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung nachtriiglich erforderlich, so kann die Straienbaubehdrde mit
Zustimmung der néchst hoheren Behorde innerhalb einer angemessenen Frist, spdtestens
sechs Monaten ab Kenntnis der verinderten Sachlage unter Angabe der in § 5 Abs. 2
ROG genannten Griinde widersprechen.

)




(6) Von den Zielen der Raumordnung kann auf Antrag abgewichen werden, wenn die Abwei-
chung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige der Pla-
nung nicht beriihrt werden (§ 6 Abs. 2 ROG).

(7) Die Grundsitze der Raumordnung und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung gehen in die Abwigung ein und kénnen bei entsprechender Begriindung
tiberwunden werden (§ 4 Abs.1 ROG). Im Falle eines Interessenkonflikts zwischen ver-
schiedenen Planungen oder Projekten besteht grundsitzlich ein Vorrang der Bundespla-
nung vor den Orts- und Landesplanungen (§ 16 Abs. 3 Satz 3 FStrG: s. a. Nr. 16 Abs. 2).

7. Raumordnungsverfahren

(1) Soweit raumordnerische Anforderungen in einem férmlichen Raumordnungsverfahren
nach § 15 ROG i. V. m. landesrechtlichen Vorschriften ermittelt werden, ist dessen Er-
gebnis bei der Bestimmung der Linienfiihrung im Rahmen der Abwigung zu beriicksich-
tigen (vgl. § 16 Abs. 2 FStrG). Soll fiir Teilabschnitte von Bundesfernstraf3en eine Pla-
nung nach § 16 FStrG erfolgen, sind diese so zu bemessen, dass eine raumordnerische
Beurteilung méoglich ist.

(2) Die Entscheidung dariiber, ob die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens notwen-
dig ist, trifft die Landesplanungsbehérde im Benehmen mit der Straf3enbauverwaltung
(§ 15 Abs. 5 ROG) innerhalb einer Frist von vier Wochen ab Einreichung der hierfiir er-
forderlichen Unterlagen. Das Raumordnungsverfahren ist innerhalb von sechs Monaten
nach Vorliegen der vollstindigen Unterlagen abzuschliefien (§ 15 Abs. 4 ROG).

(3) Zur grenziiberschreitenden Abstimmung von raumbedeutsamen Planungen und Mafnah-
men wird auf § 15 Abs. 3 ROG verwiesen.

8. Umweltvertriglichkeitspriifung

(1) Fiir die Linienbestimmung wird nach den Vorschriften des Gesetzes iiber die Umweltver-
triglichkeitspriifung (UVPG) die Umweltvertriglichkeit nach dem jeweiligen Planungs-
stand des Vorhabens gepriift (§ 15 UVPG). Die Umweltvertriglichkeitspriifung ist unselb-
stindiger Teil des Linienbestimmungsverfahrens (§ 2 Abs. 1 Satz 1 UVPG). Sie ist im
Rahmen der Linienbestimmung nur eine vorbereitende Teilpriifung einer einheitlichen,
durchgiingigen Umweltvertriglichkeitspriifung, die ihren Abschluss in der Planfeststel-
lung findet (§§ 15 Abs. 4, 16 Abs. 2 UVPG). Sie umfasst die Ermittlung, Beschreibung
und Bewertung der Auswirkungen des Strafienbauvorhabens auf die Umwelt einschliel3-
lich der Wechselwirkungen (§ 2 Abs. 1 Satz 2 UVPG). Priifungsschwerpunkt im Rahmen
der Linienbestimmung ist die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der raumbedeut-
samen Umweltauswirkungen des Vorhabens und der vergleichend bewerteten Linienvari-
anten. Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist dabei kein Suchverfahren. Die vorhabens-
bedingten Umweltauswirkungen sind unter Berticksichtigung der Erforderlichkeit und
Zumutbarkeit fiir den Projekttriger nach dem allgemeinen Kenntnisstand unter Anwen-
dung allgemein anerkannter Priifimethoden zu untersuchen. Eine Sachverhaltsaufklérung
ist nur insoweit erforderlich, als sie fiir eine sachgerechte Abwigungsentscheidung gebo-
ten ist.

(2) Soweit durch Landesrecht nichts anderes bestimmt ist, wird die Umweltvertriglichkeits-
priifung im Raumordnungsverfahren durchgefiihrt (§ 16 Abs. 1 UVPG). Nur wenn im
Raumordnungsverfahren keine Umweltvertriglichkeitspriifung durchgefiihrt wurde, ist sie
im Linienbestimmungsverfahren durchzufiihren (§ 15 Abs.1 Satz 2 UVPG).
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(3) Die Entscheidung, ob eine Umweltvertriglichkeitsvertriglichkeitspriifung erforderlich ist.
trifft im Falle des § 15 UVPG das BMVBS, im Falle des § 16 UVPG die Landespla-
nungsbehdrde.

(4) Den Untersuchungsrahmen fiir die Umweltvertriiglichkeitspriifung bestimmt im Falle des
§ 15 UVPG die StraBenbaubehéorde, im Falle des § 16 UVPG die Landesplanungsbehorde.
In beiden Fillen findet § 5 UVPG keine Anwendung, da sowohl die Strallenbaubehdrde
als auch die Landesplanungsbehdrde fiir das Land als diejenige dffentlich-rechtliche Kor-
perschaft titig wird, die im Rahmen der Auftragsverwaltung fiir die Bundesfernstrafien
Tréger der Vorhabensplanung ist. Es kann jedoch im Einzelfall zweckmiiBig sein, andere
fachkundige Behérden, Sachverstindige und Dritte beratend hinzuzuziehen und mit ihnen
den voraussichtlichen Untersuchungsrahmen zu erdrtern.
Der Untersuchungsrahmen erstreckt sich auf die nach dem Planungsstand erkennbaren
und fiir die Linienbestimmung bedeutsamen Umweltauswirkungen.

(5) Wird die Umweltvertriglichkeit fiir die Linienbestimmung nach § 15 UVPG gepriift, be-
wertet das BMVBS als zustindige Behorde im Sinne des § 12 UVPG die Umweltauswir-
kungen des Vorhabens auf der Grundlage der zusammenfassenden Darstellung; zu den
materiell-rechtlichen Anforderungen wird auf Nr. 9 bis 11 verwiesen. Einen Vorschlag fiir
die Bewertung macht die planende Strafenbaubehdrde im Rahmen der Begriindung der
von ihr befiirworteten Wahllinie. Gegenstand der Bewertung sind ausschlieBlich Umwelt-
auswirkungen; nicht umweltbezogene Anforderungen oder Belange bleiben aufler Be-
tracht. Die Beriicksichtigung und die Abwiigung der Bewertungsergebnisse mit anderen
betroffenen Belangen gehort nicht zur Umweltvertriglichkeitspriifung, sondern ist Teil
der Entscheidung des BMVBS iiber die Linienfiihrung. Wird die Umweltvertriglichkeit
nach § 16 UVPG im Raumordnungsverfahren gepriift, bewertet die Landesplanungsbe-
horde die Umweltauswirkungen.

(6) Zum Anwendungsbereich und zum Verfahren wird erginzend auf Nr. 11 der Planfeststel-
lungsrichtlinien 2007 verwiesen, die sinngemaf} anzuwenden sind.

9. Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schiidlichen Umwelteinwir-
kungen durch Immissionen (§ 50 BImSchG)

(1) Nach § 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) ist eine Linienfithrung anzustre-
ben. bei der schidliche Umwelteinwirkungen, insbesondere Liarm und Luftverunreinigun-
gen, auf ausschlieBlich oder tiberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete (reine und all-

gemeine Wohngebiete nach §§ 3 und 4 Baunutzungsverordnung (BauNVO) sowie auf

sonstige schutzbediirftige Gebiete (z. B. Kurgebiete. Krankenhéuser, Erholungsheime,

Schulen und unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders empfindliche Gebiete)

soweit wie moglich vermieden werden.

(2) Schutzbediirftige Gebiete sind nach Moglichkeit weitrdumig zu umfahren oder durch an-
dere planerische Mafinahmen zu schiitzen, z. B. durch Nutzung von Bodenerhebungen als
Abschirmung oder durch Absenken der Strafie. Immissionsgrenzwerte, z. B. nach § 2 der
Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV), sollen nach Moglichkeit unterschritten
werden.
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10. Schutz von Natur- und Landschaft

(1) Die Bestimmung einer moglichst umweltschonenden Linienfiihrung erfolgt tiber die Er-
mittlung konfliktarmer Korridore unter Einbeziehung des Habitat- und Artenschutzes und
einer darauf basierenden Entwicklung von Linienvarianten sowie eines Variantenver-
gleichs. Dazu wird auf das ,,Merkblatt zur Umweltvertrdglichkeitsstudie in der Straflen-
planung - MUVS* hingewiesen.

Auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme von Natur und Landschaft ist eine Linie zu
ermitteln, bei der vermeidbare Beeintridchtigungen von Natur und Landschaft (§ 13
BNatSchG) unterlassen werden. Bei unvermeidbaren Beeintridchtigungen geniigt die Fest-
stellung, dass der Eingriff ausgeglichen werden kann oder ErsatzmaBnahmen moglich
sind; eine detaillierte Ermittlung und Festlegung von Art und Umfang der Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen erfolgt erst in der Entwurfsplanung und der Planfeststellung.

(2) Ist das StraBenbauvorhaben geeignet, allein oder im Zusammenwirken mit anderen Pro-
jekten oder Plidnen ein Natura 2000- Gebiet im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 8§ BNatSchG er-
heblich zu beeintrichtigen, ist es auf seine Vertridglichkeit mit den Erhaltungszielen des
Gebietes zu tiberpriifen (§ 36 Satz 1 Nr. 1 1.V.m. § 34 Abs. 1 BNatSchQG). Ergibt die Prii-
fung, dass das Straflenbauvorhaben zu erheblichen Beeintriachtigungen eines Natura 2000-
Gebietes in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzwecken maf3geblichen Be-
standteilen fithren kann, darf eine Linienbestimmung nur erfolgen, wenn das Vorhaben -
insbesondere aufgrund des im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraf3en festgestellten Ver-
kehrsbedarfs - aus zwingenden Griinden des {iberwiegenden 6ffentlichen Interesses not-
wendig ist und zumutbare Alternativen fiir eine dem verfolgten Verkehrszweck ohne oder
mit geringeren Beeintrachtigungen Rechnung tragende Linienfiihrung nicht gegeben sind
(§ 34 Abs. 3 BNatSchG). Sind prioritire natiirliche Lebensraumtypen (§ 7 Abs. 1 Nr. 5
BNatSchG) oder prioritire Arten (§ 7 Abs. 1 Nr. 11 BNatSchG) betroffen, kénnen Aus-
nahmegriinde nur nach Mallgabe des § 34 Abs. 4 BNatSchG beriicksichtigt werden.

Auf den ,Leitfaden zur FFH-Vertriglichkeitspriifung im Bundesfernstrafienbau® (ARS Nr. 21
vom 20.09.2004) wird verwiesen.

11. Verkehrssicherheit

Die Verkehrssicherheit ist bei der Bestimmung der Linienfithrung im Rahmen der Abwigung
zu beriicksichtigen (§ 16 Abs. 2 FStrG). Hingewiesen wird auf die Moglichkeit zur Durchfiih-
rung von Sicherheitsaudits auf der Grundlage der "Empfehlungen fiir das Sicherheitsaudit von
StraBen" (ESAS, Ausgabe 2002) der Forschungsgesellschaft fiir Straflen- und Verkehrswesen
(FGSV). Dabei werden Sicherheitsdefizite hinsichtlich der Funktion der StraBe. ihrer Ent-
wurfs- und Betriebsmerkmale, der Querschnittsgestaltung, der Linienfithrung, der Knoten-
punkte etc. in einer systematischen und unabhiingigen Prozedur ermittelt.

Die fiir den Bereich der Bundesfernstrafien empfohlene Anwendung der ESAS (vgl. ARS
18/2002) auch in der Phase der Linienbestimmung steht in Einklang mit der Richtlinie
2008/96/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19.11.2008. Danach ist die
Durchfithrung von Sicherheitsaudits als Bestandteil eines Strallenverkehrsinfrastruktur-
Sicherheitsmanagements verbindlich fiir die Straflen des transeuropiischen Strallenetzes vor-
geschrieben (vgl. ARS 26/2010 vom 03.11.2010).
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12. Vorbereitung durch die Linder

(1) Die StraBenbaubehdrden erarbeiten die notwendigen Grundlagen und stellen die Pline
einschlieBlich Variantenpriifung auf; dazu gehoren ggf. die Grundlagen fiir die Entschei-
dung, ob eine Um\\'elt\fcrtl‘éiolichkeitspriiﬁlno erforderlich ist, die Unterlagen nach § 6
UVPG. Wenn die Umweltvertriglichkeit im Raumordnungsverfahren gepriift wird, legt
sie diese Unterlagen der Landesplanungsbehérde vor.

(2) Die Linder unterrichten das BMVBS frithzeitig tiber den Beginn und den Stand der Pla-
nung und Linienfithrung. Dies kann insbesondere in den regelmiifiig durchzufiihrenden
Planungsbesprechungen zwischen BMVBS und LandesstraBenverwaltung erfolgen. Um
die rechtzeitige Abstimmung des Vorhabens sicherzustellen, leitet das Land auBerdem bei
ihm vorhandene, zusammenfassende Planungsunterlagen (z.B. Ergebnisse der Umwelt-
vertriglichkeitsstudie - UVS, der Verkehrsuntersuchung) sowie vergleichende Ubersich-
ten der untersuchten Linien einschlieBlich aktueller Kostenschétzungen dem BMVBS
formlos zu. In Betracht zu ziehende Varianten und die voraussichtliche Wahllinie sind mit
dem BMVBS abzustimmen, bevor Erklirungen gegeniiber der Offentlichkeit abgegeben,
mit anderen Triigern 6ffentlicher Belange Absprachen getroffen oder die Planunterlagen
der Landesplanungsbehorde zur Durchfiihrung der raumordnerischen Priifung (z.B. in ci-
nem Raumordnungsverfahren) iibersandt werden. In wichtigen Fillen ist das BMVBS
auch tiber Zwischenergebnisse zu unterrichten.

(3) Zur Herstellung des Benehmens nach § 16 Abs. 1 FStrG und Einleitung der raumordneri-
schen Priifung reicht die Straenbaubehorde die erforderlichen Unterlagen bei der Lan-
desplanungsbehdrde ein.

(4) Wird die Umweltvertriiglichkeit fiir die Linienbestimmung gepriift, holt die Strafienbau-
behorde die Stellungnahmen der Behdrden ein, deren Aufgabenbereich durch das Vorha-
ben berithrt wird (§§ 7, 8 UVPG). Wird die Umweltvertréiglichkeit im Raumordnungsver-
fahren gepriift, werden die Stellungnahmen von der Landesplanungsbehérde eingeholt.

(5) Die Offentlichkeitsbeteiligung veranlasst im Falle des § 15 UVPG die Strallenbaubchdrde,
im Falle des § 16 UVPG die Landesplanungsbehorde.

(6) Dié Stellungnahme der Européischen Kommission im Fall des § 34 Abs. 4 BNatSchG
(Nr. 10 Abs. 2) wird vor Bestimmung der Linienfiihrung eingeholt. Hierzu fiigen die
obersten StraBenbaubehdrden der Liander den Entwurf eines Berichtes an die Europiische
Kommission den dem BMVBS zuzuleitenden Planunterlagen (Nr. 15) bei, sofern er ihm
nicht bereits vorher iibersandt worden ist. Die Einholung der Stellungnahme der Europiii-
schen Kommission veranlasst das BMVBS und beriicksichtigt deren Ergebnisse bei der
Bestimmung der Planung und Linienfiihrung im Rahmen der Abwiigung der Belange.

3. Frist
Mit der Zuleitung der vollstindigen Unterlagen nach Nr. 15 an das BMVBS beginnt die in
§ 16 Abs. 2 Satz 2 FStrG vorgeschriebene Dreimonatsfrist fiir die Bestimmung der Linienfiih-
rung durch das BMVBS. Im Fall des § 34 Abs. 4 BNatSchG beginnt die Frist erst mit Ein-
oang der Stellungnahme der Européischen Kommission beim BMVBS. Die Frist nach § 16 ist
su unterscheiden von der fiir die Durchfiihrung des Raumordnungsverfahrens nach § 15
Abs. 4 ROG vorgesehene Frist (vgl. Nr. 7 Abs. 2).




14. Planung von Ortsumgehungen

Bei der Planung von Ortsumgehungen ist das BMVBS zu beteiligen, soweit nicht Nr. 3 Abs. 4
zur Anwendung kommt. Uber das Ergebnis von Raumordnungsverfahren der Linder oder von
landesinternen Abstimmungen ist das BMVBS zu informieren. Im Ubrigen gilt Nr. 3 Abs. 4
entsprechend. Die weitere Planung und die Linienfiihrung gelten als abgestimmt, wenn das
BMVBS nicht innerhalb eines Monats nach Zuleitung gegeniiber dem Land Stellung nimmt.

15. Planungsunterlagen

(1) Nach dem ,,Verzeichnis der zur Linienbestimmung vorzulegenden Entwurfsunterlagen™ in
Ziffer 2.1.1 der ,,Richtlinien zum Planungsprozess und fiir die einheitliche Gestaltung von
Entwurfsunterlagen im Stralenbau — RE 2012 leiten die obersten StraBenbaubehérden
der Lander dem BMVBS folgende Unterlagen fiir die Linienbestimmung zu:

Verzeichnis der zur Linienbestimmung vorzulegenden Entwurfs-
unterlagen

RE-Unterlage Nr. Bezeichnung

Teil A - Vorhabensbeschreibung

1® Erlduterungsbericht

Teil B - Planteil

2 Ubersichtskarte

3 Ubersichtslageplan

4 Ubersichtshohenplan
13 Kostenermittlung

Teil C - Untersuchungen, weitere Pline, Skizzen

19 Umweltfachliche Untersuchungen
- Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS)
- FFH-Vertriglichkeitspriifung

21 sonstige Gutachten

Teil D - Nachweise

22 Verkehrsqualitit
23 Verkehrssicherheit
24 Wirtschaftlichkeit

~einschiieltlich Anlagen gemals Abschniit 2.2.1




Als Anlagen zum Erlduterungsbericht sind nach Abschnitt 2.2.1 der RE 2012 aufzuneh-
men:

- Raumordnerischer Entscheid der Landesplanungsbehorde (gegebenenfalls ein-
schlieBlich der Umweltvertriaglichkeitspriifung (UVP) bei Raumordnungsverfahren
mit UVP nach § 16 Abs. 1 UVPG)

- Darlegung der Raumvertraglichkeit mit Stellungnahme der Landesplanungsbehérde
fiir den Fall, dass kein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt wurde.

(2) In dem Erlduterungsbericht schlédgt die Stralenbauverwaltung eine Linie vor und stellt die
Griinde dar, aus denen ithre Wahl auf die vorgeschlagene Linie gefallen ist und andere Li-
nien ausscheiden; dazu gehort auch ein Vergleich der Umweltauswirkungen der unter-
suchten Varianten und im Falle der Umweltvertriglichkeitspriifung nach § 15 UVPG ein
Vorschlag fiir die Bewertung nach § 12 UVPG durch das BMVBS.

(3) Fiir den Fall, dass ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt wurde, ist der Raumordneri-
sche Entscheid der Landesplanungsbehdrde den Unterlagen beizufiigen; fiir den Fall, dass
kein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt wurde, ist die Darlegung der Raumvertrég-
lichkeit mit Stellungnahme der Landesplanungsbehorde erforderlich.

(4) Wegen des Inhalts und Aufbau des Erlduterungsberichts sowie weiterer Einzelheiten der
beizubringenden Unterlagen und Nachweise wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen in
den RE verwiesen.

16. Rechtswirkung, Abweichung von der bestimmten Linie

(1) Die Bestimmung der Planung und Linienfiihrung ist eine vorbereitende Grundentschei-
dung mit verwaltungsinterner Bedeutung. Die bestimmte Linie ist fiir die weitere Ent-
wurfsbearbeitung der Stralenbauverwaltung verbindlich. Die Entscheidung nach § 16
iiber die Linienfiihrung hat keine unmittelbare Rechtswirkung gegeniiber Dritten; sie ist
kein Verwaltungsakt und damit nicht selbsténdig anfechtbar. Ein Planfeststellungsbe-
schluss ist nicht deshalb rechtswidrig, weil ihm kein Linienbestimmungsverfahren voran-
gegangen ist oder weil er von der festgelegten Linie abweicht.

(2) Die bestimmte Linie hat grundsitzlich Vorrang vor der Orts- und Landesplanung (§ 16
Abs. 3 FStrG); es ist in der Regel Sache der zustindigen Planungstréger, ihre Planungen
anzupassen. Der Vorrang der Bundesplanung ist eingeschrédnkt, wenn

die StraBenbaubehérden bei der Aufstellung von Bauleitpldnen beteiligt worden sind
und nicht widersprochen haben (§§ 7, 37 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB))
. Ziele der Raumordnung und Landesplanung gemill § 4 Abs. 1 ROG zu beachten sind.

(3) Abweichungen, die sich bei der konkreten Planung als notwendig oder zweckmiifig er-
weisen, sind zulissig, sofern die Grundziige der Planung beibehalten werden. Solche An-
derungen kommen insbesondere in Betracht, wenn berechtigten Einwendungen oder Stel-
lungnahmen im Planfeststellungs- oder Genehmigungsverfahren Rechnung zu tragen ist
oder wenn sich technische, wirtschaftliche oder 6kologische Verbesserungen erreichen
lassen. Deuten keine besonderen Verhiltnisse auf eine engere Bindung an die bestimmte
Linie hin, so sind Abweichungen innerhalb weniger hundert Meter mdoglich.

(4) Ist nach dem Ergebnis der Abwiigung durch die Planfeststellungsbehérde die vom
BMVBS bestimmte Linie nicht planfeststellungsfihig, ist die Planfeststellungsbehorde
nicht berechtigt, eine andere Linienfithrung und Trassierung festzustellen. Die obersten
StraBenbaubehorden haben das BMVBS iiber das Abwiigungsergebnis und die Griinde,
auf denen es beruht, zu unterrichten und die Entscheidung des BMVBS herbeizufiihren.

9.




Gegebenenfalls ist ein erneutes Verfahren nach § 16 FStrG einzuleiten. Ebenso ist zu ver-
fahren, wenn es die Straflenbaubehdrden aufgrund neuer Erwigungen fiir notwendig er-
achten, nach § 16 FStrG bestimmte Planungen aufzuheben oder zu dndern. Das kann der
[Fall sein, wenn sie abweichenden Orts- oder Landesplanungen zustimmen wollen.




