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Vorwort

Wachstum, Wohlstand und Arbeit sind abhängig von guter Mobilität. Bei fast
allen Lebensentscheidungen spielt die Erreichbarkeit von Orten eine große Rolle.
Eine moderne und leistungsfähige Infrastruktur ist unabdingbar für den dynami-
schen Wirtschaftsstandort Deutschland sowie Grundlage für die Mobilität von
Menschen und den Transport von Gütern. Deutschland verfügt mit 13.200 km
Bundesautobahnen, 37.800 km Bundesstraßen, 33.400 km Schienenwegen des
Bundes und 7.500 km Bundeswasserstraßen über ein gut ausgebautes Fernver-
kehrsnetz. Der bedeutendste Verkehrsträger ist die Straße. Über 80 % der Ver-
kehrsleistung im Personenverkehr werden vom motorisierten Individualverkehr
erbracht und über 70 % der Verkehrsleistung im Güterverkehr erfolgen im Stra-
ßengüterfernverkehr.

Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat haben im Sommer 2017 beschlos-
sen, die Verwaltung der Bundesfernstraßen grundlegend zu reformieren. Ziel
dieser Reform ist es, die Aufgaben im Bereich der Bundesfernstraßen (Bundesau-
tobahnen und Bundesstraßen) effizienter wahrzunehmen. Hierfür hat der Gesetz-
geber eine Entflechtung der Zuständigkeiten zwischen Bund und Ländern vorge-
nommen. Die Aufgaben- und Ausgabenverantwortung für die Bundesautobahnen
liegt seit dem 1. Januar 2021 beim Bund. Die Auftragsverwaltung der Länder für
die Bundesstraßen bleibt grundsätzlich bestehen. Die gesetzlichen Grundlagen der
Reform der Bundesstraßenverwaltung werden in der vorliegenden Neuauflage
umfassend dargestellt: Das verfassungsändernde Gesetz zur Änderung des Art. 90
GG vom 13. Juli 2017 und insbesondere die Gesetze zur Errichtung eines Fern-
straßen-Bundesamts und zur Errichtung einer Infrastrukturgesellschaft für Auto-
bahnen und andere Bundesfernstraßen vom 14. August 2017. Seit dem 1. Januar
2021 wird das Bundesverkehrsministerium von dem neu errichteten Fernstraßen-
Bundesamt unterstützt. Nach außen operativ in Erscheinung tritt vor allem die
Infrastrukturgesellschaft (Autobahn GmbH des Bundes). Die Autobahn GmbH
des Bundes nimmt die Aufgaben des Bundes als Straßenbaulastträger wahr und
ist zu diesem Zweck auch mit einzelnen hoheitlichen Aufgaben förmlich beliehen.

Das Bundesfernstraßengesetz ist auch an vielen weiteren Stellen inhaltlich geän-
dert worden, namentlich durch Regelungen zur Beschleunigung von Planungs-
und Genehmigungsverfahren, durch Bestimmungen zum Klimaschutz und durch
die mehrfachen Novellen des Umweltrechtsbehelfsgesetzes. Diese Rechtsentwick-
lung ist in der vorliegenden dritten Auflage umfassend kommentiert.

Die Finanzierung und Organisation des Bundesfernstraßennetzes hat sich in den
letzten Jahren einem grundlegenden Wandel unterzogen. Der Bund hat sowohl
die herkömmliche Finanzierung aus dem Haushalt deutlich erhöht als auch die
Nutzerfinanzierung durch die Lkw-Maut erheblich ausgeweitet. Seit dem 1. Juli
2018 unterliegen neben den Bundesautobahnen auch alle Bundesstraßen der Lkw-
Mautpflicht. Mit der Einführung des europäischen elektronischen Mautdienstes
(EETS) ist es ferner für die Nutzer möglich geworden, die Maut für ein maut-
pflichtiges Fahrzeug nicht nur über den Betreiber des deutschen Lkw-Mautsys-
tems, sondern auch über weitere EETS-Anbieter zu entrichten.

Die dritte Auflage des vorliegenden Kommentars berücksichtigt im Rahmen
der umfassenden und systematischen Übersicht des Rechts der Lkw-Maut den
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Vorwort

zugrunde liegenden Rechtsrahmen und die wesentlichen Gesetzesänderungen,
die es seit der zweiten Auflage des Kommentars gegeben hat. Hierzu zählen
insbesondere das Dritte Gesetz zur Änderung des BFStrMG vom 10. Juni 2015,
mit dem die Mautpflichtgrenze zum 1. Oktober 2015 von 12 t auf 7,5 t zGG
gesenkt wurde, das Vierte Gesetz zur Änderung des BFStrMG vom 27. März
2017, mit dem alle rund 40.000 km Bundesstraßen für Lkw mautpflichtig wurden,
sowie das Gesetz zur Änderung des BFStrMG und zur Änderung weiterer straßen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften vom 4. Dezember 2018, mit dem auch die verur-
sachten Lärmverschmutzungskosten in die Maut einbezogen worden sind. Die
vorliegende dritte Auflage des Kommentars berücksichtigt zudem bereits vollstän-
dig die Änderungen durch das Zweite Gesetz zur Änderung mautrechtlicher Vor-
schriften hinsichtlich der Einführung des europäischen elektronischen Mautdiens-
tes (2. EEMD-Gesetz) vom 8. Juni 2021.

Wir sind dankbar für die freundliche Aufnahme, die der Kommentar in seinen
bisherigen Auflagen gefunden hat. Die vorliegende dritte Auflage hält an dem
Konzept des Praktikerkommentars fest, um insbesondere Praktikern in der
Rechtspflege, der Verwaltung, bei EETS-Anbietern und privaten Betreibergesell-
schaften eine Hilfestellung zu geben.

Die Darstellungen erheben keinen Anspruch auf Vollständigkeit. Rechtspre-
chung und Literatur sind im Wesentlichen bis Anfang 2021 berücksichtigt. Kritik,
Anregungen und Verbesserungsvorschläge sind auch weiterhin jederzeit willkom-
men.

Berlin/Hamburg, im November 2021 Dr. Hermann Müller
Dr. Gerhard Schulz
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