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Neufassung des Gesetzes gegen Wettbeschriinkungen

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts (Vergabe-
rechtsmodernisierungsgesetz — VergRModG) wird das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) im Teil 4 (Vergabe von 6ffentli-
chen Auftrigen und Konzessionen) geéndert.

Das VergRModG wurde am 23. Februar 2016 im Bundesgesetzblatt
(BGBL. 1 S. 203) verédffentlicht. Die Anderungen treten zum
18.04.2016 in Kratft.

II.
Neufassung der Verordnung iiber die Vergabe
offentlicher Auftrige

Der Teil 4 des GWB wird (bezogen auf sogenannte klassische Verga-
ben) durch die umfassend iiberarbeitete Verordnung tiber die Vergabe
von offentlichen Auftrigen (Vergabeverordnung - VgV) ergénzt. Die-
se Verordnung greift die allgemeinen Regelungen des Gesetzes auf
und ergénzt diese in zahlreichen Detailfragen.

Die Regelungen in Abschnitt 1 und Abschnitt 2, Unterabschnitt 2 der
VgV sind gemédB § 2 VgV auch fiir die Vergabe von Bauleistungen
anzuwenden.

Die Regelungen in den Abschnitten 1 bis 4 der VgV sind fiir die
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen anzuwenden. Sie ersetzen
insoweit den 2. Abschnitt der VOL/A (Bezug 1.), der ab dem
18.04.2016 nicht mehr anzuwenden ist.

In den Abschnitten 5 und 6 der VgV sind die Regelungen zu Pla-
nungswettbewerben sowie zu Architekten- und Ingenieurleistungen
aufgenommen worden. Die VOF (Bezug 2.) ist insoweit ab dem
18.04.2016 nicht mehr anzuwenden.

111
Neufassung der Verordnung iiber die Vergabe von éffentlichen
Auftrigen im Bereich des Verkehrs, der Trinkwasserversorgung
und der Energieversorgung

Der Teil 4 des GWB wird auBerdem durch die Verordnung tiiber die
Vergabe von oOffentlichen Auftrigen im Bereich des Verkehrs, der

- Trinkwasserversorgung und der Energieversorgung (Sektorenverord-

nung — SektVO) ergénzt. Diese Verordnung greift die allgemeinen
Regelungen des Gesetzes auf und ergéinzt dieses in zahlreichen Detail-
fragen.
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IV.
Inkrafttreten der Verordnung iiber die Vergabe von
Konzessionen

Der Teil 4 des GWB wird des Weiteren durch die Verordnung tliber
die Vergabe von Konzessionen (Konzessionsvergabeverordnung —
KonzVgV) erginzt. Diese Verordnung greift die allgemeinen Rege-
lungen des Gesetzes auf und ergénzt diese in zahlreichen Detailfragen.
Die KonzVgV regelt erstmals verbindlich ein einheitliches Verfahren
zur Vergabe von Bau- und Dienstleistungskonzessionen. Bisher wur-
den die Baukonzessionen in § 22 EG (Baukonzessionen) geregelt.
Konzessionen sind in der Regel langfristige und komplexe Vereinba-
rungen, bei denen der Konzessionsnehmer Verantwortlichkeiten und
Risiken {ibernimmt, die iiblicherweise vom Konzessionsgeber getra-
gen werden.

Konzessionen sind gemifl § 105 GWB entgeltliche Vertrage, mit de-
nen ein oder mehrere Konzessionsgeber ein oder mehrere Unterneh-
men mit der Erbringung von (Bau-)Leistungen betrauen ((Bau-)
Konzessionen). Dabei besteht die Gegenleistung entweder allein in
dem Recht zur Nutzung des Bauwerks oder in diesem Recht zuziiglich
einer Zahlung.

V.
Inkrafttreten der Anderungen in der Vergabeverordnung
Verteidigung und Sicherheit

Die Anderungen der Vergabeverordnung fiir die Bereiche Verteidi-
gung und Sicherheit zur Umsetzung der Richtlinie 2009/81/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 tber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer-
und Dienstleistungsauftrige in den Bereichen Verteidigung und Si-
cherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und
2004/18/EG (Vergabeverordnung Verteidigung und Sicherheit —
VSVgV) (Bezug 5.) sind bei der Vergabe von verteidigungs- und si-
cherheitsspezifischen Leistungen zu berticksichtigen.

VI.
Inkrafttreten der Verordnung zur Statistik iiber die Vergabe
offentlicher Auftrige und Konzessionen

Die Verordnung zur Statistik iiber die Vergabe offentlicher Auftrige
und Konzessionen (Vergabestatistikverordnung — VergStatVO) ist die
Basis fiir die Sammlung von Daten iiber vergebene 6ffentliche Auftré-
ge und Konzessionen. Zurzeit sind die Voraussetzungen fiir eine elekt-
ronische Dateniibermittlung noch nicht gegeben. Die Melde- und Be-
richtspflichten des bisherigen § 17 VgV und § 44 VSVgV gelten des-
halb iiber den 18. April 2016 hinaus bis zum Inkrafttreten der §§ 1 bis
5 VergStatVO gemiB § 6 Satz 2 VergStatVO hinaus fort.
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VIL
Inkrafttreten der Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen (2016)

Mit der VgV (statischer Verweis in § 2) tritt Abschnitt 2, Teil A der
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A) in der
Ausgabe 2016 (BAnz AT 19.01.2016 B3) in Kraft. Mit der Anderung
der VSVgV (statischer Verweis in § 2) tritt Abschnitt 3, Teil A der
VOB/A in der Ausgabe 2016 (BAnz AT 19.01.2016 B3) in Kraft. Ab
dem 18. April 2016 sind auch Abschnitt 1 Teil A der VOB in der
Ausgabe 2016 (BAnz AT 19.01.2016 B3) und VOB Teil B in der
Ausgabe 2016 (BAnz. AT 13.07.2012 B3) mit den Anderungen geméf
BAnz AT 19.01.2016 B3 und mit der Berichtung gemd BAnz AT
01.04.2016 B1) anzuwenden.

Zu den Anderungen der VOB 2016 Teil A siehe unter VIIL

VIII. Anderung der VOB
1. VOB/A

Die Neufassung des Abschnitts 2 der VOB/A dient der Umsetzung der
Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 26. Februar 2014 iiber die offentliche Auftragsvergabe (EU-
Vergaberichtlinie). Zusammen mit den Richtlinien 2014/23/EU (Kon-
zessionsvergabe) und 2014/25/EU (Sektorenauftraggeber) stellen sie
eine umfassende Uberarbeitung des européischen Vergaberechts dar.
Der Schwerpunkt der Uberarbeitung liegt dementsprechend auf dem
zweiten Abschnitt der VOB/A. Dort sind die Vorgaben des europdi-
schen Rechts umgesetzt worden, soweit sie nicht auf gesetzlicher Ebe-
ne im 4. Teil des GWB oder in iibergreifend geltenden Vorschriften
der VgV geregelt sind.

Die bisherigen Zwischeniiberschriften wurden als eigenstdndige Para-
grafen ausgestaltet. Um dem Anwender gleichwohl moglichst viel
Bekanntes zu erhalten, wurde dabei auf eine neue, durchgehende
Nummerierung verzichtet, sondern das Paragrafengeriist durch Einfi-
gung von Paragrafen mit dem Zusatz a, b usw. in der Grundform er-
halten. Die Strukturinderung wurde in die Abschnitte 1 und 3 {iber-
nommen.

Abschnitt 1

Abschnitt 1 der VOB/A wurde bis auf wenige Ausnahmen inhaltlich
unverindert in die VOB ,,Ausgabe 2016“ iibernommen. Eine umfas-
sende Uberpriifung des Abschnitts 1 auf Anderungen hat begonnen.
Vorerst wurden Angleichungen nur punktuell vorgenommen. Dies gilt
beispielweise fiir die gednderten Regelungen zum Ablauf der Ange-
botsfrist und zur Signatur von elektronischen Angeboten. Die Neure-
gelung in § 22 VOB/A stellt klar, unter welchen Voraussetzungen 1r

Zertifikat seit 2009
audit berufundfamilie

w




Bundesministerium
fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur

Seite 5 von 13

wesentliche Anderungen eines offentlichen Auftrags wihrend der Ver-
tragslaufzeit ein neues Vergabeverfahren erfordern.

Abschnitt 2

Zu § 1 EU Anwendungsbereich

Die Regelung zur Schitzung des Auftragswertes entfillt in der
VOB/A und wurde durch einen Verweis auf die entsprechende Be-
stimmung der VgV ersetzt.

Zu § 2 EU Grundsitze

Die Regelung des § 2 EU Abs. 3 folgt dem Konzept der EU-
Vergaberichtlinie und des GWB. Offentliche Auftrige werden dem-
nach an fachkundige und leistungsfihige (geeignete) Unternehmen
vergeben, die nicht wegen Vorliegens eines unternehmensbezogenen
Ausschlussgrundes ausgeschlossen worden sind. Die in der bisherigen
EG VOB/A noch ausdriicklich geregelten Voraussetzungen der Zuver-
lassigkeit sowie der Gesetzestreue eines Unternehmens werden nicht
mehr ausdriicklich normiert, entfallen in der Sache aber nicht. Zuver-
lassig ist ein Unternehmen, bei dem keine unternehmensbezogenen
Ausschlussgriinde vorliegen. Auch weiterhin kann Berlicksichtigung
finden, dass ein Unternehmen sich nicht gesetzestreu verhilt.

Zu § 3a EU Zuléssigkeitsvoraussetzungen

Der Vorrang des offenen Verfahrens entfillt. Stattdessen stehen dem
offentlichen Auftraggeber das offene und das nicht offene Verfahren
nach seiner freien Wahl zur Verfiigung. Die tibrigen Verfahren stehen
dagegen nur zur Verfiigung, wenn die entsprechenden Zuléssigkeits-
voraussetzungen erfiillt sind.

Die Wahl des Verhandlungsverfahrens mit Teilnahmewettbewerb wird
erleichtert, im Gegenzug wird der Ablauf des Verhandlungsverfahrens
mit Teilnahmewettbewerb detaillierter geregelt. Die Voraussetzungen
fiir die Wahl des Verhandlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbewerb
werden weiter konkretisiert.

§ 4a EU Rahmenvereinbarungen

Die Neuregelung in § 4a EU regelt in Umsetzung der umfassenden
Bestimmungen der EU-Vergaberichtlinie auch fiir die Vergabe von
Bauleistungen die Voraussetzungen fiir den Abschluss von Rahmen-
vereinbarungen. Die Regelung entspricht § 21 VgV.

§ 5 EU Einheitliche Vergabe, Vergabe nach Losen

Es bleibt bei dem Grundsatz der Aufteilung der BaumaBinahme in ge-
trennt zu vergebende Lose. Bei Vergabeverfahren mit mehreren Losen
kann der offentliche Auftraggeber kiinftig die Anzahl der Lose be-
schrinken, fiir die ein Unternehmen den Zuschlag erhélt. Fiir den Fall,
dass ein Bieter nach Anwendung der Zuschlagskriterien eine grofere
Anzahl an Losen als die zuvor festgelegte Hochstzahl erhalten wiirde,
hat der 6ffentliche Auftraggeber in den Vergabeunterlagen objektive

r
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und diskriminierungsfreie Regeln festzulegen, nach denen er in einem
solchen Fall die Zuschlige auf die einzelnen Lose verteilt.

§ 6 EU Teilnehmer am Wettbewerb

Die Eignungskriterien diirfen ausschlieflich die Befihigung und Er-
laubnis zur Berufsausiibung, die wirtschaftliche und finanzielle Leis-
tungsfihigkeit sowie technische und berufliche Leistungsfihigkeit
betreffen. Sie miissen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung und
zu diesem in einem angemessenen Verhiltnis stehen. Der deutsche
Begriff der Zuverladssigkeit wird aufgegeben. Die Regelung in der bis-
herigen EG VOB/A, wonach Justizvollzugsanstalten, Einrichtungen
der Jugendhilfe, Aus- und Fortbildungsstétten und &dhnliche Einrich-
tungen sowie Betriebe der 6ffentlichen Hand und Verwaltungen zu
Wettbewerb mit gewerblichen Unternehmen nicht zuzulassen waren,
wurde ersatzlos gestrichen. Die Rechtsprechung hatte entschieden,
dass die Regelung gegen Europédisches Vergaberecht verstoft.

§ 6b EU — Mittel der Nachweisfithrung

Wihrend § 6a EU regelt, welche Angaben der 6ffentliche Auftragge-
ber zum Nachweis der Eignung fordern kann, legt § 6b EU fest, wie
Bieter und Bewerber diesen Nachweis fiihren kénnen. Das geschieht
nach Wahl des Bewerbers oder Bieters durch Verweis auf seine Ein-
tragung in die Liste des Vereins fiir die Praqualifikation von Bauun-
ternehmen e.V., vorldufig durch Vorlage von Einzelnachweisen oder
durch eine sog. Einheitliche Européische Eigenerkldrung (EEE). Der
offentliche Auftraggeber ist verpflichtet, eine vorgelegte EEE zu ak-
zeptieren, Dagegen ist ein Unternehmen nicht verpflichtet, eine EEE
vorzulegen. Hieran #ndert auch der Umstand nichts, dass die Durch-
fiihrungsverordnung der Europdischen Kommission zur Einfiihrung
der EEE in Anlage 1 eine umfassende Verwendungspflicht nahe zu
legen scheint. Aufgrund des klaren Wortlauts der EU-
Vergaberichtlinie (Art. 59 Abs. 1) wird dieser Interpretation national
nicht gefolgt. Dies gilt auch fiir den Liefer- und Dienstleistungsbereich
in der VgV.

§ 6d EU — Kapazitéiten anderer Unternehmen

Der 6ffentliche Auftraggeber kann jetzt geméfl § 6d EU Abs. 4 auch
bei Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte vorschreiben, dass
bestimmte kritische Aufgaben vom Bieter selbst oder — wenn der Bie-
ter einer Bietergemeinschaft angehért — von einem Mitglied der Bie-
tergemeinschaft ausgefiihrt werden. Das aus dem ersten Abschnitt der
VOB/A bereits bekannte sog. Selbstausfithrungsgebot gilt somit —
jedenfalls in bestimmten Fillen — jetzt auch im zweiten Abschnitt der
VOB/A. Bewerber oder Bieter kdnnen sich zum Nachweis der Eig-
nung auf die Kapazititen anderer Unternehmen stiitzen (Eignungslei-
he). Diese Regelung (vorher in § 6 EG Abs. 8) hat folgende Anderung
erfahren:
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Eine Inanspruchnahme fiir die berufliche Befahigung oder die berufli-
che Erfahrung ist nur moglich, wenn das andere Unternehmen die
Leistungen ausfiihrt. Bei Inanspruchnahme der Kapazititen anderer
Unternehmen fiir den Nachweis der wirtschaftlichen und finanziellen
Leistungsfihigkeit kann der Auftraggeber verlangen, dass der Bewer-
ber oder Bieter und dieses andere Unternechmen gemeinsam fiir die
Auftragsausfithrung haften.

Neben der Verpflichtungserkldrung des ,,belichenen* Unternehmens
hat der 6ffentliche Auftraggeber die Eignung dieses Unternehmens zu
priifen. Bei fehlender Eignung oder dem Vorliegen zwingender Aus-
schlussgriinde ist ein Austausch des entsprechenden Unternehmens zu
verlangen. Bei Vorliegen mindestens eines fakultativen Ausschluss-
grundes kann der 6ffentliche Auftraggeber den Wechsel verlangen.
Damit erhilt der Hauptunternehmer das Recht, in diesen Féllen seinen
Nachunternehmer im laufenden Vergabeverfahren auswechseln zu
diirfen. Die Eignung des ausgetauschten Unternehmens ist zu priifen.

§ 6e EU — Ausschlussgriinde

Die VOB/A wiederholt die in §§ 123 und 124 GWB geregelten Aus-
schlussgriinde. Es bleibt bei der bekannten Unterscheidung zwischen
zwingenden und fakultativen Ausschlussgriinden. § 6e Abs. 6 Nr. 7
(entspricht § 124 Nr. 7 GWB) regelt erstmals im Detail, unter welchen
Voraussetzungen ein Unternehmen aufgrund fritherer Schlechtleistun-
gen ausgeschlossen werden kann. Die Regelung der Ausschlussgriinde
ist, wie in der EU-Vergaberichtlinie, abschlieBend. Einen dariiber hin-
ausgehenden Ausschlussgrund ,,Unzuverlédssigkeit” enthélt der zweite
Abschnitt der VOB/A nicht.

§ 6f EU — Selbstreinigung

§ 6f EU legt — in Wiederholung von § 125 GWB — fest, unter welchen
Voraussetzungen ein Unternehmen sich nach fritheren Verfehlungen
erfolgreich ,,selbstreinigen® kann. Der 6ffentliche Auftraggeber hat die
vorgenommenen Selbstreinigungsmafinahmen im jeweiligen Vergabe-
verfahren gemif § 6f EU Abs. 2 selbst zu bewerten.

§ 7a EU — Technische Spezifikationen, Testberichte, Zertifizierungen,
Giitezeichen

§ 7a EU regelt ausfiihrlich, unter welchen Voraussetzungen der 6ffent-
liche Auftraggeber die Vorlage von Testberichten, Zertifizierungen
und Giitezeichen verlangen kann.

§ 8 EU — Vergabeunterlagen

§ 8 EU Abs. 2 Nr. 3 Satz 2 wird das Regel-Ausnahme-Verhiltnis bei
Nebenangebote entsprechend der EU-Vorschriften geregelt und der
Grundsatz, dass Nebenangebote bei NichtduBerung des Auftraggebers
immer zugelassen sind, aufgegeben.

-
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§ 8 EU Abs. 2 Nr. 3 Satz 5 VOB/A stellt klar, dass der &ffentliche
Auftraggeber Nebenangebote auch dann zulassen darf, wenn der Preis
das einzige Zuschlagskriterium ist.

§ 8¢ EU — Anforderungen an energieverbrauchsrelevante Waren,
technische Gerite oder Ausriistungen

§ 8c EU iibernimmt jene Regelungen in die VOB/A, die bislang in § 6
Abs. 2 bis 6 VgV enthalten waren und bereits bisher fiir die Vergabe
von Bauleistungen Anwendung fanden.

§ 10 ff. EU - Fristen

Die VOBJ/A iibernimmt die verkiirzten Angebotsmindestfristen der
EU-Vergaberichtlinie und sieht weiterhin die bekannten Verkiir-
zungsmoglichkeiten fiir die Falle von Dringlichkeit vor. Trotz der
Verkiirzung der Mindestfristen gilt gemdB § 10 EU Abs. 1 in Umset-
zung der EU-Vergaberichtlinie:

Bei der Festsetzung der Angebotsfrist und der Teilnahmefrist muss der
offentliche Auftraggeber die Komplexitit des Auftrags und die Zeit,
die fiir die Ausarbeitung der Angebote bzw. Teilnahmeantrége erfor-
derlich ist, beachten. Er muss also immer eine angemessen bemessene
Angebots- bzw. Teilnahmefrist festlegen. Die in §§ 10a ff. EU ge-
nannten Mindestfristen sind demnach immer darauthin zu {iberpriifen,
ob sie im Einzelfall angemessen sind. Es handelt sich ausdriicklich
nicht um Regelfristen. Die Angebotsfrist endet nicht mehr mit der
Offnung des ersten Angebotes, sondern mit Ablauf des festgelegten
Zeitpunktes. Bei der Regelung der Frage, wie viel Zeit dem o6ffentli-
chen Auftraggeber fiir die Priifung und Wertung der eingegangenen
Angebote zur Verfiigung steht, stellt die VOB/A jetzt mafigeblich auf
die Dauer der Bindefrist und nicht mehr auf Zuschlagsfrist ab. Die
vom Offentlichen Auftraggeber festgesetzte Bindefrist betrdgt regel-
miBig 60 Kalendertage. Eine ldngere Bindefrist ist nur in Ausnahme-
fillen festzusetzen und im Vergabevermerk zu begriinden.

§ 11 ff. EU — Grundsitze der Informationsiibermittlung

In § 11 EU regelt die VOB/A — in wortlicher Ubernahme der entspre-
chenden Vorschrift der VgV — die Voraussetzungen fiir eine vollelekt-
ronische Durchfiihrung des Vergabeverfahrens. Die Ubergangsbe-
stimmungen des § 23 EU rdumen dem offentlichen Auftraggeber das
Recht ein, die Einfiihrung der elektronischen Vergabe aufzuschieben.
Wie bereits nach geltender Rechtslage darf der 6ffentliche Auftragge-
ber im Oberschwellenbereich vollelektronische Vergabeverfahren
durchfiihren. Jedenfalls nach Ablauf der Ubergangsfristen ist das voll-
stindig elektronische Vergabeverfahren mit Ausnahme weniger, auf-
gezihlter Ausnahmefille verpflichtend.

Nach § 11 EU Abs. 6 kann der 6ffentliche Auftraggeber von jedem
Unternehmen die Angabe einer eindeutigen Unternehmensbezeich-
nung sowie einer elektronischen Adresse (Registrierung) verlangen.

r
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Fiir die bloBe Einsicht in die Auftragsbekanntmachung und in die
Vergabeunterlagen darf der offentliche Auftraggeber aber keine Re-
gistrierung verlangen. Eine freiwillige Registrierung ist — insbesonde-
re, um vor Eingang des Angebots bzw. Teilnahmeantrags eine Kon-
taktaufnahme zu dem Unternehmen sicherzustellen — immer zuléssig.

§ 12 EU — Vorinformation, Auftragsbekanntmachung

Nach § 12¢ EU kann ein 6ffentlicher Auftraggeber die Absicht einer
geplanten Auftragsvergabe weiterhin mittels einer Vorinformation
bekannt geben. Bei nicht offenen Verfahren und Verhandlungsverfah-
ren kann ein subzentraler 6ffentlicher Auftraggeber eine Vorinforma-
tion als Aufruf zum Wettbewerb bekannt geben, wenn die Bedingun-
gen des § 12 EU Abs. 2 Nr. 1 vorliegen. Subzentrale Auftraggeber
sind gemdB § 12 EU Abs. 2 Nr. 3 alle 6ffentlichen Auftraggeber mit
Ausnahme der obersten Bundesbehorden.

Die Auftragsbekanntmachung (Bekanntmachung des zu vergebenden
Auftrags) kann zusitzlich im Inland verdffentlicht werden. Sie darf
nur die Angaben enthalten, die dem Amt fiir Veréffentlichungen der
Europdischen Union iibermittelt wurden und muss auf den Tag der
Ubermittlung hinweisen. Sie darf gemdB § 12 EU Abs. 3 Nr. 5 nicht
vor der Verdffentlichung durch dieses Amt verdffentlicht werden.

§ 13 EU — Form und Inhalt der Angebote

Elektronisch tibermittelte Angebote konnen nach § 13 EU Abs. 1 Nr. 1
grundsitzlich in Textform ohne Signatur iiber die Vergabeplattform
eingereicht werden. Dies stellt den Regelfall dar und wurde als Er-
leichterung auch in den ersten Abschnitt der VOB/A {ibernommen.
Der 6ffentliche Auftraggeber kann im Einzelfall fordern, das Angebot
mit einer fortgeschrittenen oder qualifizierten elektronischen Signatur
zu versehen. Er muss dann jedoch sicherstellen, die Signaturen sémitli-
cher Bewerber und Bieter — auch solcher, die Signaturen anderer Mit-
gliedstaaten verwenden — priifen zu kénnen.

§ 14 EU — Offnung der Angebote, Offnungstermin

Der bisherige Er6ffnungstermin in Anwesenheit der Bieter entfillt bei
Verfahren nach dem zweiten Abschnitt der VOB/A. Stattdessen in-
formiert der 6ffentliche Auftraggeber die Bieter unverziiglich elektro-
nisch iiber das Ergebnis der Submission.

§ 15 EU — Aufkldrung des Angebotsinhalts

Verweigert ein Bieter die geforderten Aufklarungen und Angaben
oder lisst er die ihm gesetzte angemessene Frist unbeantwortet ver-
streichen, so ist sein Angebot nach § 15 EU Abs. 2 auszuschlieen. Es
besteht insoweit kein Ermessen des 6ffentlichen Auftraggebers.
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§ 16 EU — Ausschluss von Angeboten

In § 16 EU Nr. 4 regelt die VOB/A einen neuen angebotsbezogenen
Ausschlussgrund. Die Bestimmung regelt den Fall, in dem sich der
offentliche Auftraggeber die Vorlage von Erkldrungen oder Nachwei-
sen zunichst nur vorbehalten hat und der Bieter diese Erkldrungen
oder Nachweise auf Anforderung nicht innerhalb einer angemessenen
Frist zur Verfiigung stellt. In diesen Fillen ist das Angebot auszu-
schlieBen. Die Moglichkeit zu einer weiteren ,,Nachforderung* sieht
die VOB/A bewusst nicht vor.

§ 16d EU — Wertung

In Umsetzung der EU-Vergaberichtlinie regelt die VOB/A ausfiihrli-
cher als bislang in § 16d EU Abs. 2 Nr. 5 und 6, unter welchen Vo-
raussetzungen der Offentliche Auftraggeber die Lebenszykluskosten
des Beschaffungsgegenstands berticksichtigen kann.

§ 18 EU — Zuschlag

Die Vergabebekanntmachung ist dem Amt fiir Verdffentlichungen der
Europdischen Union spétestens 30 Kalendertage statt bisher 48 Tage
nach Auftragserteilung elektronisch zu tibermitteln. Erfolgte eine Vor-
information als Aufruf zum Wettbewerb nach § 12 EU Absatz 2 und
soll keine weitere Auftragsvergabe wihrend des Zeitraums, der von
der Vorinformation abgedeckt ist, vorgenommen werden, muss die
Vergabebekanntmachung einen entsprechenden Hinweis enthalten.

§ 20 EU — Dokumentation

Die Regeln iiber die Dokumentation des Vergabeverfahrens richten
sich auch fiir die Vergabe von Bauleistungen nach den entsprechenden
Regelungen der VgV. § 20 EU verweist insoweit auf § 8 VgV.

§ 22 EU — Auftragsinderungen wihrend der Vertragslaufzeit

In Wiederholung der Regelung in § 132 GWB regelt die VOB/A, un-
ter welchen Voraussetzungen die Anderung eines offentlichen Auf-
trags wihrend der Vertragslaufzeit ein neues Vergabeverfahren erfor-
dert. Nach § 22 EU gilt der Grundsatz, dass wesentliche Auftragsénde-
rungen ein neues Vergabeverfahren erfordern. Zu beachten ist, dass
vorgenommene Anderungen ggf. nach § 22 EU im Amtsblatt der Eu-
ropdischen Union bekannt zu machen sind.

Abschnitt 3

Die Richtlinie EU/2009/81 wurde nicht novelliert, deswegen konnte
und musste der dritte Abschnitt der VOB/A mit seinen Inhalten grund-
sitzlich bestehen bleiben. Grundlage der Uberarbeitung war daher der
aktuelle Text. Im Zuge der Richtlinienumsetzungen auf Ebene von
GWB und Vergaberechtsmodernisierungsverordnung (die Mantelver-
ordnung enthilt in Artikel 5 Anderungsbefehle fiir die VSVgV) hat es
allerdings gravierende Anderungen gegeben. Diese galt es auch im
dritten Abschnitt nachzuvollziehen und entsprechend zu iibertragen.
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Betroffen waren vor allem neue Begrifflichkeiten sowie das System
der Eignung und die Ubernahme der Regelungen zur Auftragsénde-
rung (§ 132 GWB) in § 22 VS. Nicht tibernommen wurde das neue
Verfahren der Innovationspartnerschaft, weil die EU-Richtlinie
2009/81 dieses nicht vorsieht. Generell wurden auch die Verweise
angepasst, seien es solche auf das GWB, seien es solche innerhalb des
dritten Abschnitts, seien es die Verweisungen auf die neue EU Ver-
ordnung 2015/1986 hinsichtlich der Formulare.

Der Aufbau des dritten Abschnittes folgt dem Modell des zweiten Ab-
schnittes. Redaktionelle Anpassungen wie z.B. die Umstellung auf
,JKalendertage* (statt ,,Tage) und die Anderung in ,, Teilnahmebedin-
gungen® statt ,,Bewerbungsbedingungen“ wurden ebenfalls iibernom-

men.
2. VOB/B

Die Richtlinie 2014/24/EU enthélt in Art. 71 und 73 Regelungen zur
Unterauftragsvergabe und zu neuen Kiindigungsrechten des Auftrag-
gebers, die erst nach Vertragsabschluss greifen konnen. Der DVA hat
sich daher entschieden, diese Regelungen, die weitgehend in die §§
36, 47 VgV und § 133 GWB eingeflossen sind, nicht in der VOB/A
umzusetzen, sondern sie in die VOB/B aufzunehmen:

§ 4 Abs. 8 Nr. 3 wurde dahingehend erweitert, dass der Auftraggeber
nicht nur die Bekanntgabe der Nachunternehmer des Auftragnehmers
verlangen kann, sondern der Auftragnehmer hierzu nun unaufgefordert
inkl. Angabe der Kontaktdaten und der gesetzlichen Vertreter seiner
Nachunternehmer und — dies auf Anforderung — unter Vorlage von
Eignungsnachweisen verpflichtet ist (Art. 71 Abs. 5 Unterabs. 1-3 und
4b der RL 2014/24/EU). Der Auftraggeber erhilt so die Moglichkeit,
auch die Nachunternehmer seines Auftragnehmers (und deren Nach-
unternehmer) zeitnah auf Eignung zu priifen.

Die neuen auBerordentlichen Kiindigungsrechte des Auftraggebers
gemiB Art. 73 der RL 2014/24/EU und § 133 GWB wurden durch
Neufassung des § 8 Abs. 4 und die Einfiigung eines neuen Abs. 5 in
§ 8 in die VOB/B eingefiigt:

In den Fillen eines nachtriglich bekanntgewordenen Ausschlussgrun-
des, bei wesentlicher Vertragsédnderung oder aufgrund eines EuGH-
Urteils im Rahmen eines EU-Vertragsverletzungsverfahrens kann der
Auftraggeber kiinftig den Vertrag auBerordentlich kiindigen. Damit
der Auftragnehmer in diesen Fillen seinen Nachunternehmern gegen-
{iber nicht in der vollen Werklohnpflicht ,,gefangen® bleibt, steht ihm
in solchen Fillen ebenfalls ein Recht zur auBerordentlichen Kiindi-
gung des Nachunternehmervertrages zu.

Im Rahmen der Ergidnzung der Kiindigungsrechte des § 8 wurden zu-
dem die Begrifflichkeiten ,,Entziehung des Auftrags® o. 4. in den §§ 4,
5 und 8 durch ,,Kiindigung* oder ,kiindigen“ ersetzt. Eine materielle
Anderung der Regelungen ist hiermit nicht verbunden.
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XI. Liefer- und Dienstleistungen

Fiir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen (inklusive freiberuf-
licher Leistungen) gilt oberhalb der EU-Schwellenwerte die VgV, im
Unterschwellenbereich bis auf weiteres die VOL/A Abschnitt 1 und
die VOL/B. Fiir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen im Be-
reich Verteidigung und Sicherheit gilt die VSVgV.

X. Inkrafttreten

(1) Die VOB/A und VOB/B, Ausgabe 2016, ersetzen die Ausgabe
2012. Die VOB/C in der derzeitig weiterhin geltenden Fassung des
Ergiénzungsbandes 2015 zur VOB 2012 wird derzeit fortgeschrieben
und im Herbst 2016 gemeinsam mit den fortgeschriebenen VOB/A
und VOB/B in einer neuen VOB Gesamtausgabe 2016 veroffentlicht.
Diese kann dann von der Beuth Verlag GmbH, Berlin, sowie auch von
verschiedenen anderen Fachverlagen bzw. iiber den Buchhandel bezo-
gen werden.

(2) Mit Bezug auf die ,,Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushalts-

ordnung (VV-BHO)* sind fiir alle neuen Vergabeverfahren fiir Bau-

leistungen im Bundesfernstra3enbau ab dem 18.04.2016 die

- VOBJ/A, 1. Abschnitt, Ausgabe 2016, bis zu den EU-Schwellen-
werten anzuwenden

sowie unabhingig von den EU-Schwellenwerten die

- VOB/B Ausgabe 2016 sowie die VOB/C in der Fassung des Ergén-

zungsbandes 2015 zur VOB/C Ausgabe 2012, in den Vertragsunterla-

gen zu vereinbaren.

Ein neues Vergabeverfahren beginnt mit der Absendung der Auftrags-
bekanntmachung.

XI. Schlussbestimmungen

(1) Im Interesse einer einheitlichen Handhabung im Stra3en- und Brii-
ckenbau empfehle ich, auch fiir die in IThrem Zusténdigkeitsbereich
liegenden Strafen entsprechend zu verfahren.

(2) Meine im Bezug Nr. 2 — 6 genannten ARS hebe ich fiir alle neuen
Vergaben/Bauvertrige ab dem 18.04.2016 auf. Das ARS Nr. 06/2010
hebe ich mit Ausnahme der Regelungen zum Abschnitt 1 der VOL/A
auf.

§n
L

o
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(3) Ich bitte um Ubersendung einer Kopie Ihres Einfiihrungsschrei-
bens.

Im Auftrag
Christian Weibrecht

Anlagen: 1. GWB
2. Auszug aus der VergRModVO
3. VOB/A, 1. Abschnitt
4. VOB/A 2. Abschnitt (EU VOB/A)
5. VOB/B
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