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Schon bald nach Gründung des Arbeitsausschusses „Geschichte des Straßen- und Verkehrswesens“ der
FGSV Anfang der 1990er Jahre ist der Wunsch entstanden, in einer technik-historischen Abhandlung
den Betrieb und die Unterhaltung der deutschen Außerortsstraßen nach 1945 zu dokumentieren und da-
bei auch die Deutsche Demokratische Republik mit einzubeziehen.

Es war klar, dass dies kein leichtes, kurzfristig realisierbares Unterfangen sein würde. Sehr schnell be-
stand Einigkeit darüber, dass das Werk zwei Teile erhalten sollte: Teil A: „Bundesrepublik Deutsch-
land“, Teil B: „Deutsche Demokratische Republik“. Als Autoren konnten gewonnen werden für Teil A
Herr Baudirektor Dipl.-Ing. WOLFGANG SCHUSTER, Referent bei der Regierung von Unterfranken, für
Teil B Herr Dipl.-Ing. OTTO HESS, bis zur Wiedervereinigung Direktor der Bezirksdirektion für
Straßenwesen Meiningen, danach Leiter des Straßenbauamtes Meiningen, heute im Ruhestand.

Während Herr HESS einen zeitlich abgeschlossenen, relativ homogenen Dokumentationsgegenstand
vorfand – der straffe Zentralismus des DDR-Regimes, der auch im Straßenwesen seine Spuren hinter-
lassen hatte, war hier ausnahmsweise einmal von Vorteil –, hatte Herr SCHUSTER ein Themenfeld von
schier unerschöpflicher Breite und Tiefe zu bewältigen. Neben der wesentlich längeren, bis in die
Gegenwart reichenden Zeitspanne waren dafür vor allem die ungeheuer sachliche Spannweite des
Themas vom Rasenmähen mit der Sense über den Salzstreuautomaten bis zu hochmodernen telemati-
schen Systemen sowie die geologisch, klimatisch und verwaltungstechnisch bedingten regionalen Be-
sonderheiten in den einzelnen Bundesländern verantwortlich. Der Teil A war deswegen von vornherein
nicht auf Vollständigkeit angelegt. Bei den regionalen Unterschieden musste man sich auf die exem-
plarische Behandlung einiger ausgewählter Bundesländer beschränken. Bei der sachlichen
Eingrenzung wurde der Schwerpunkt auf diejenigen Unterhaltungs- und Betriebsarbeiten gelegt, die
regelmäßig von den Straßenbauämtern in Eigenregie ausgeführt werden. Das bedeutet, dass in der
Abhandlung z.B. größere Erhaltungsmaßnahmen, wie sie normalerweise an Privatunternehmen verge-
ben werden, nicht behandelt sind oder die Unterhaltung und der Betrieb von Verkehrsbeeinflussungsan-
lagen nur kurz gestreift werden. Dass der Autor des Teils A aus einem süddeutschen Bundesland
stammt, ist kein Zufall. Es wird verständlich, wenn man den hohen Stellenwert des Straßen-
winterdienstes in einer mobilen Gesellschaft, der sich auch in dieser Veröffentlichung widerspiegelt,
bedenkt.

Im vorliegenden Band werden die einzelnen Entwicklungsschritte und -linien in der Straßenun-
terhaltung und im Straßenbetrieb nach 1945 deutlich dargestellt: Da ist zunächst die zupackende
Aufbauleistung in der unmittelbaren Nachkriegszeit, als die kriegszerstörten Straßennetze mit be-
scheidensten Mitteln in unglaublich kurzer Zeit wieder befahrbar gemacht wurden. Als nächstes ist der
allmähliche Übergang zum Motorisierungsboom zu nennen, wobei die volkswirtschaftliche Bedeutung
der Straßenverkehrsinfrastruktur – ihr Ausbau war eine Voraussetzung für das Wirtschaftswunder – im-
mer mehr in Erscheinung tritt. Ein weiterer Entwicklungsstrang betrifft den langen Weg von der
Handarbeit über teil- bzw. vollmechanisierte Geräte und Maschinen bis zu computergesteuerten
Vollautomaten. Parallel dazu ist eine ungeheure Effizienzsteigerung (Mehrleistung mit weniger
Personal) zu verzeichnen, die zum einen aus der zunehmenden Maschinisierung der Arbeitsprozesse,
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zum anderen aber auch aus organisatorischen Rationalisierungsmaßnahmen resultiert. Bei all diesen
Entwicklungen war und ist aber der Mensch der zentrale Dispositions- und Verantwortungsträger im
Straßenunterhaltungs-, Betriebs- und vor allem Winterdienst. Die technischen Hilfsmittel befreien zwar
von körperlicher Arbeit, nicht aber davon, die richtigen Entscheidungen zu treffen. Sie verbessern le-
diglich die Informationsgrundlagen dafür. Nach wie vor erfordert der Unterhaltungs- und Betriebs-
dienst einen hohen persönlichen Einsatz. Die Arbeitsbedingungen „auf der Straße“ sind vergleichs-
weise hart, insbesondere was die Arbeitszeit, die Gefährdung durch den fließenden Verkehr und die im
Einzelfall immer noch unvermeidbare körperliche Beanspruchung betrifft.

Den Autoren ist es gelungen, all dies in einer beeindruckenden Zusammenschau zu beschreiben. Mit
diesem Band des „Archivs für die Geschichte des Straßen- und Verkehrswesens“ liegt ein abgerunde-
ter Überblick über die Nachkriegsentwicklung des Straßenunterhaltungs- und -betriebsdienstes in
Deutschland vor. Ich wünsche dieser Veröffentlichung, die auch eine kleine Anerkennung für den un-
ermüdlichen Einsatz der Betriebsdienstler sein soll, reges Interesse und eine weite Verbreitung.

München, Dezember 2004 JOSEF POXLEITNER

Ministerialdirektor
Leiter der Obersten Baubehörde

im Bayerischen Staatsministerium des Innern
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